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42 Fase. Dificultades en el cumplimiento y trabajos desde el MITECO.

Marco general UE del cumplimiento de |la Directiva del Ruido en la cuarta fase. Control del
cumplimiento por la Comision (Pr. Infraccion).

Vision general del cumplimiento en 42 Fase y fases anteriores a nivel de Espania.

Comunicacion de informacion pendiente y calendario de futuras obligaciones de informacion.
Los Planes de Accidn como herramientas de gestion del ruido.

Informacion solicitada a las AACC: utilidad y accesibilidad.

Reflexiones sobre la Directiva de Evaluacion y Gestion del Ruido Ambiental.
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42 FASE. DIFICULTADES EN EL CUMPLIMIENTO Y TRABAJOS DESDE EL MITECO.
Dificultades especificas en el desarrollo de esta Cuarta Fase de la END:

Numerosas razones han influido en retraso en la elaboracion de los MER y PAR 42Fase:
1. Desarrollo dilatado de metodologia CNOSSOS-EU, implementacion en softwares.

2. Cambios en los modelos y esquemas de datos UE (retrasos) y adaptacion al caso espaiol.
Formatos/informacion a entregar conocida con poco margen en la cuarta fase.

3. Retraso derivado de licitaciones/contratos de trabajos. Procesos sujetos a cautelas y
controles que pueden suponer retrasos.

4. Obligacion de los procesos de informacion publica.

5. Falta de concienciacion de los responsables sobre la importancia del ruido ambiental /
escasez de recursos. Durante ultimas crisis, ruido relegado a problema menor.
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Papel del MITECO
Tarea del MITECO: facilitar que AACC desarrollen técnicamente bien el trabajo:

e Revision del contenido y formato de la informacién comunicada por las AACC (adecuacidn a
lo requerido por la COM-AEMA)

e Guias para facilitar la correcta aplicacion de metodologias (p.ej. guia sobre aplicacion de
CNOSSQS)

e |nstrucciones Técnicas para la informacion a comunicar en cada flujo de informacion por la
AACC

https://sicaweb.cedex.es/documentacion/

e [ntento de “dinamizacion” de las Autoridades Competentes; Panel de AACC del SICA,

jornadas, reuniones,...
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MARCO GENERAL UE DEL CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DEL RUIDO EN LA CUARTA FASE.

Paises que reportan a AEMA (END): 27+3 Estados

Paises UE (27):  Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Czechia, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Hungary, Italy, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland, Portugal, Romania,
Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden y Greece

Paises no UE (3): Iceland, Norway y Switzerland

Febrero de 2024: "URGENT CALL" de la AEMA a los EEMM para que reporten. Informacion
sobre estado de cumplieminto por EEMM vy tipo de emisor (4):

e No obligation

e Complete reporting finalised

e FErrors in the data (Waiting for re-submission)

e Partial reporting (DF1_5 segments inside agglomerations not covered)

e Partial reporting (DF1_5 segments inside and outside agglomerations not covered)

e Notreported

Informacion de % de EEMM en cada estado por tipo de emisor en Febrero 2024

Abril... mas reportes de EEMM ~ WWW.CONGRESACUSTI.CAT
™1}
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3. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO POR LA COM'S'()N (PR ETAPAS en supuestos de incumplimeinto

INFRACCION).
¥V I IYl ©TO U ALVUDLIVa Ut FASE INFORMAL
Incumplimiento de una Dialogo estructurado Comisién-EEMM (proyecto
S obligacién por un EEMM piloto UE)
La Comision EU controla EEMM: Informacién obijetiva o juridica -> Solucion
e del Probl
el cumplimiento de las T

. - FASE FORMAL DE PR.DE INFRACCION
obligaciones

establecidas para los ‘ 1. Carta de emplazamiento
. . EEMM: Observaciones (2 meses)

EEMM: Procedimientos SN,
- Comunicaciones a Slosseit;[:;gl:neil:'

de Infraccion: traves del MAEUE I posile nue
- 2. Dictamen motivado (C.=. sin respuesta o Emplazamiento y

" . . . |

resp.insatisfactoria) . .. cspaiia r?ﬁgumr?a?

3. Recurso al Tribunal de Justicia (D.M. sin respuesta o insatisfactoria)
EEMM: nofificacion de medidas para aplicar Directiva. Sin medidas: Posible peticion
desancion o multa coercitiva (COMISION)

4. Sentencia del Tribunal de Justicia (unos dos afios)
Tribunal: Decision sobre si se ha infringido derecho comunitario.
EEMM: Adaptacion de legislacion o practicas y resolucion de la disputa inicial.
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Procedimientos de infraccion abiertos por la Comision por Ruido Ambiental

Busqueda en: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement decisions/

(Solo por mala aplicacion. No trasposicion incorrecta) Procedimientos por mala aplicaci()n cerrados:

Numer(?’de Estado Fechainicio  Fecha ult.acto Estado actual Parso bor

infraccion miembro Tribunal
INFR(2009)2282  Malta 29/10/2009  26/01/2012 Retirada Sl
INFR(2013)2022  Italia 25/04/2013 19/04/2023  Cierre del caso NO
INFR(2016)2014  Hungria 28/04/2016 2/12/2021  Cierre del caso NO
INFR(2016)2033  Eslovaquia 28/04/2016 26/01/2023  Cierre del caso Sl
INFR(2016)2098  Eslovenia 29/09/2016 7/06/2018  Cierre del caso NO
INFR(2016)2194  Bélgica 15/02/2017 3/12/2020  Cierre del caso NO
INFR(2017)2111  Chipre 4/10/2017 1/06/2023  Cierre del caso NO
INFR(2017)2117  Rumania 4/10/2017 10/10/2019  Cierre del caso NO
INFR(2006)4442  Chipre 17/10/2007 18/09/2008 Cierre del caso NO
INFR(2007)2087  Bélgica 21/03/2007 11/12/2007  Cierre del caso NO
INFR(2016)2192  Croacia 15/02/2017  24/01/2019  Cierre del caso NO 'BEL GOBIERNO
INFR(2017)2075  Chequia 14/06/2017  26/01/2023 Cierre del caso NO RABICON EcOLOGICA
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Procedimientos por mala aplicacion abiertos:

Numero”de E.Stado Fechainicio  Fecha ultacto Estado actual Pa§o bor

infraccion miembro Tribunal
INFR(2013)2006  Francia 30/05/2013 28/09/2023  Dictamen motivado NO
INFR(2016)2116  Alemania 29/09/2016 13/03/2024  Emplazamiento compl. NO
INFR(2017)2066  Portugal 17/05/2017 2/07/2020  Recurso ante el Tribunal S|
INFR(2017)2150  Grecia 711212017 19/04/2023  Dictamen motivado NO
INFR(2016)2118  Espafia 29/09/2016 19/07/2018  Dictamen motivado NO
INFR(2017)2068  Polonia 17/05/2017 19/05/2022  Partial withdrawal S

ESPANA:

Remision de informacion de la 22 fase a través del MAEC (desde la CCAA). Importancia de completar la
informacidn que se pueda de la tercera fase de implementacion, y cumplir con la cuarta fase al maximo.
Son importantes las acciones que tomemos los Estados para ir resolviendo las cuestiones planteadas.

Reparto de una posible sancidon segun responsabilidad en el incumplimiento de las AACC: articulo 8 y
Disp.Adic. 22 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera la que lo regula. Desarrollado por Real Decreto 515/2013, de 5 de julio.
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04. VISION GENERAL DEL CUMPLIMIENTO EN 42 FASE Y FASES ANTERIORES A NIVEL DE

ESPANA.

Importante esfuerzo de todos por cumplir, pero ya importantes retrasos respecto a fecha de
entrega de DF4_8 (Diciembre de 2022). Reportes realizados desde Espaiia:

DATAFLOW Reference year 2022

COMMENTS

DF4_8_Strategic noise maps for major airports
[Report DEC2023]

Reported: 13 of 13 [100% of total]

DF4_8_Strategic noise maps for major railways
[Report JAN2024]

Reported: 5 out of 10 Competent Authorities
[50% of total]

DF4_8_Strategic noise maps for major roads [Report
JAN2024]

Reported: 16 of 29 [55.17% of the total]

DF4_8_Strategic noise maps for agglomerations
[Report JAN2024]

Reported: 15 of 63 [23.81% of the total]

DF4_8_Strategic noise maps for agglomerations
[Report APRIL2024]

WWW.CONGRESACUSTI.CAT
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Reported: 19 of 63 [30.21% of the total]
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Analisis de la informaciéon POR FASES disponible en el SICA comunicada por las AACC, con las siguientes

premisas:

 (Cada aglomeracion y aeropuerto por separado, aunque tengan la misma AACC

e Todas las UME de ferrocarriles o de

Datos globales (4 tipos de “emisores”).

_ -NO APLICA REPORTADO
carreteras conjuntamente cuando ENESTAFASE NO RECIBIDO ECBIDONO (RECIBIDO Y TO_TA'-_°°"
dependan de una misma AACC (p.ej. _ REPORTADO ceporTADQ) OPligaciones
"Grandes ejes viarios de la Generalitat DF1 5 67 0 0 50 50
Valenciana"). 12FASE DF4 8 67 0 0 50 50

Los MER asi considerados pueden DF7_10 67 17 0 33 50
cambiar entre fases. Caso por ejemplo de . DF1.5 10 0 0 108 108
Barcelones |, Baix Llobregat | o 2'FASE [E)FF;_18O 18 i‘: 8 2‘71 132
fag?—:;ﬂz;a-mumupal de Sta.Cruz de Tfe y DF1 5 T ; : i 108
3°FASE DF4_8 11 28 0 80 108

DF7_10 11 55 0 93 108

DF1_5 4 8 0 107 115

WWW 42 FASE DF4 8 4 61 1 93 115

DF7_10 4 113 2 0 115

_
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01 Evolucidon del n2 de AACC con obligaciones reportadas en el DF1_5

Tipologia 12 FASE 22 FASE 32 FASE 42 FASE
Grandes aeropuertos 10 12 11 13
Aglomeraciones 20 60 60 63
Grandes ejes viarios 15 27 28 29
Grandes ejes ferroviarios 9) 9 9 10
TOTAL 50 108 108 115

Evolucidn del n? de AACC con obligaciones reportadas en el DF1_5
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02 % de AACC con obligaciones (DF1_5) que comunicaron MER (DF4_8), segun info. SICA

Tipologia 12 FASE 28 FASE 32 FASE 43 FASE
Grandes aeropuertos 100% 100% 100% 100%
Aglomeraciones 100% 75% 67% 32%
Grandes ejes viarios 100% 74% 79% 55%
Grandes ejes ferroviarios 100% 78% 78% 50%
TOTAL 100% 78% 74% 47%

% de AACC con obligaciones (DF1_5) que comunicaron MER (DF4_8), segun info. SICA

120%
100%

100% —
78%
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80% —'Q\ :
. ?\%
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A
Grandes aeropuertos —— Aglomeraciones Grandes ejes viarios Grandes ejes ferroviarios s TOTAL JBIERNO
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03 % de AACC con obligaciones (DF1_5) que comunicaron PAR (DF7_10), segun info. SICA

Tipologia 12 FASE 23 FASE 32 FASE 43 FASE
Grandes aeropuertos 0% 100% 100% 0%
Aglomeraciones 80% 53% 40% 2%
Grandes ejes viarios 87% 63% 54% 3%
Grandes ejes ferroviarios 80% 67% 33% 0%
TOTAL 66% 62% 49% 2%

% de AACC con obligaciones (DF1_5) que comunicaron PAR (DF7_10), segun info. SICA

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

12 FASE 28 FASE 38 FASE -
GOBIERNO

Grandes aesropusertos —— Aglomeraciones Grandes ejes viarios Grandes ejes ferroviarios —TOTAL
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05. Comunicacion de informacion pendiente y calendario futuras obligaciones.
MER pendientes de recibir (para CARR-FERR, por n°AACC)

— -

V Congr

TERRITORIO Aeropuertos  Aglomeracione Carreteras Ferrocarriles TOTAL
1 Estado 1 1 2
Andalucia 1 2 13
Aragon 1 1
Cantabria
Castilla y Ledn 2 2
Castilla-La Mancha 1 1
2 Catalufia 12 3 2 17
Comunidad de Madrid 4 1 1 6
Comunidad Valenciana 2 2
Extremadura 1 1 2
Galicia 1 1 2
Islas Baleares 1 3 1 5
Islas Canarias 4 4
La Rioja
DF4 8: muy pasados de fecha Navarra 1 1
DF7_10: tope Repornet 3.0: 17/01/2025 pgis asco 1 1
_ e Principado de Asturias
1 y 2: gran parte se recibira en un ., ,
plazo de pocos meses. Region de Murcia 2 g renenn .,m,gmmw
WWW.CONGRESACUSTI.CAT 'i"i-f T
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INFORMACION PENDIENTE DE RECIBIR DE MER (DF4_8) EN LA CUARTA FASE, EN CATALUNA

2A: 929K |1 ARDI

Manresa
| D929NMNDA

COD_MEF ~ Nombre MER - TipoFuent ~| DF4 8 DF7. 10| DF4 8 DF7. 10| DF4 8 DF7_10| DF4 8 DF7_10
AGL001_01 Aglomeracion Supramunicipal de Baix Llobregat | Aglomeraciones N S| | NO S S NO NO
AGL027_01 Aglomeracion de L'Hospitalet de Llobregat Aglomeraciones NO NO
AGL001_02 Aglomeracion Supramunicipal de Baix Llobregat |l Aglomeraciones S| S| Sl S| NO NO
AGL001_03 Aglomeracion Supramunicipal de Barcelonés Aglomeraciones S| S| S| S| Sl S| NO NO
AGL001_04 Aglomeracion Supramunicipal de Gironés Aglomeraciones S| S| S| NO NO NO
AGL001_05 Aglomeracion Supramunicipal de Tarragonés Aglomeraciones S S NO NO
AGL001_06 Aglomeracion Supramunicipal de Vallés Occidental | Aglomeraciones S| NO Sl S| NO NO
AGL001_07 Aglomeracion Supramunicipal de Valles Occidental Il Aglomeraciones S| S| Sl S| NO NO
AGL013_01 Aglomeracion de Barcelona (antes Barcelones ) Aglomeraciones S| S| S| S| S| NO NO NO
AGL034_01 Aglomeracion de Lleida Aglomeraciones S| S| S| S| NO NO
AGL038_01 Aglomeracion de Matar6 Aglomeraciones S| S S| S| NO NO
AGL044_01 Aglomeracion de Reus Aglomeraciones S| NO NO NO
CARR006_01  Grandes ejes viarios de la Generalitat de Catalunya. Grandes ejes viari S S| S| S| S| S| NO NO
CARR018_01  Grandes ejes viarios de la Diputaci6 de Girona Grandes ejes viari NO NO NO NO S| NO
CARR019_01  Grandes ejes viarios de la Diputacion de Barcelona Grandes ejes viari S| S| S| S| NO NO
CARR020_01  Grandes ejes viarios de la Diputacié de Tarragona Grandes ejes viari S S S| S| NO NO
FERR003_01  Grandes ejes ferroviarios de la Generalitat de Catalunya Grandes ejes ferrd Sl S| S| S| S| NO NO NO
FERR007_01  Grandes ejes ferroviarios del F Metropolita de Barcelona (Met Grandes ejes ferrd Sl S| S| S| NO NO NO NO
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292 Fase. Remision de informacion directamente al MAEC (proc.infraccion). Es posible que la inf. en tabla
tenga imprecisiones. Agradecemos remision de informacion para alimentacion de SICA.

e Os animamos a remitir la informacion pendiente de la tercera fase, asi como la de la cuarta fase.
HIPOTESIS (REALISTA) DE REPORTE DE MER DE CATALUNA Y DE LA AGE DE LA CUARTA FASE

HIP.entregas AGE+CAT: % de AACC que comunicaron MER (DF4_8)

120%
100%

100% —

80% ‘q\?g% =
o L 63%
60% \‘

40%

20%

0%
12 FASE 22 FASE 32 FASE 42 FASE

Grandes ejes ferroviarios —TOTAL

Grandes aeropuertos —— Aglomeraciones Grandes ejes viarios
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06. LOS PLANES DE ACCION COMO HERRAMIENTAS DE GESTION DEL RUIDO.
DF7_10: tope reporte a UE en Repornet 3.0: 17/01/2025

Los planes de accion no son una mera obligacion de comunicacion, sino LA PRINCIPAL
HERRAMIENTA DE LAS ADMINISTRACIONES CON OBLIGACIONES END PARA IR MEJORANDO LA
VIDA DE LOS CIUDADANOS PLANIFICANDO MEDIDAS PARA GESTIONAR EL RUIDO. Os

animamos a ver asi estos instrumentos.

MITECO: Instrucciones para la elaboracion de los Planes de Accion y plantillas para la
informacion a remitir en SICA:

https://sicaweb.cedex.es/documentacion/

Incluyen un "Guion tentativo de la Memoria del PAR de |la Cuarta Fase" basado en los modelos
de datos, que os puede guiar en su elaboracion.

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO
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NO ES UN MERO TRAMITE, ES UN DOCUMENTO EJECUTIVO
e Documento de planificacion ejecutivo
e [nstrumento que realmente tiene capacidad de mejorar la exposicion al ruido de la poblacion

e |mportancia de su correcta planificacion, ejecucion y seguimiento

OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PAR 4F EN PAR 5F. En PAR 5F sera necesario reportar a CE,
respecto 4F:

e Grado de ejecucion de medidas y de presupuesto de PAR
e Evaluacion de la mejora real obtenido
e Medidas no implementadas o parcialmente implementadas

AACC en Catalunya: Inmensa suerte de contar con un equipo de acustica en la Generalitat con
un elevado grado de competencia, que os puede asistir.

WWW.CONGRESACUSTI.CAT
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07. INFORMACION SOLICITADA A LAS AACC: UTILIDAD Y ACCESIBILIDAD.

Justificacion de la informacion que se solicita desde MITECOen cuarta fase: DF4_8

Tipo

Informacion
Publicacion
SICA

Objetivo del archivo

Publicacionen SICA

Archivo necesarios
Memoria Resumen (PDF)
Planos (PDF)

Archivo de alimentaciéndel gestor SICA (SHP)

Manresa
24125 | ABRIL | 2024

Razon

Cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, y de la Ley 27/2006,
de 18 de julio

Informacion

para reporte

Reporte de informacion a la Comision

Archivo de datos estadisticos (Excel de apoyo)

Archivo GPK de acuerdo a formato facilitado

Decisionde Ejecucién (UE) 2021/1967 de

la Comisionde 11 de noviembre de 2021.

Europea Archivo de metadatos
alaC.E. Reporte a CE
Archivo de verificacion de metadatos
Informacion Cumplimiento de obligaciones de puesta a
espacial Archivos para alimentar la Infraestructura | Conjuntos de datos de Aglomeraciones, GEV, GEF y disposicion de la poblaciénde la
para de Datos Espacialesdel SICA Aeropuertos. informacién ambiental en poder de las
IDESICA AAPP (INSPIRE)
_ Archivos Raster de los indicadores Lden _ _
Archivos _ _ Tratamiento de datos en conjunto de todas
y Ln. En el caso de AglomeracionesLden | Conjunto de datos Raster Lden y Ln de cada AACC. .
raster las fuentes de ruido y AACC.

y Ln de ruido total

GICA

TECRETO DT TOGRAFICO
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DF7_10

Tipo Objetivo del archivo Archivo necesarios Razoén

Memoria Resumen de los PAR
Cumplimiento de las obligaciones

Informacién (PDF).
- derivadas de la Ley 37/2003, de 17
Publicacién Publicacion en SICA En caso de incluir planos, se hara : :
de noviembre, del Ruido, y de la
SICA como anexo en el mismo

Ley 27/2006, de 18 de julio

documento del PAR.

Archivos espaciales y estadisticos

Informacion

para reporte a la definidos en el apartado 7 de este Decisién de Ejecucion (UE)

CE.e Reporte de informacion a documento. 2021/1967 de la Comision de 11 de
Informacién la Comisién Europea Archivo de metadatos noviembre de 2021.

espacial para Archivo de verificacion de Reporte a CE

IDESICA metadatos

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO
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Motivaciones:

e Normalizacion de la informacion, para SICA e IDESICA. CDEs coherentes entre todas las AACC
a disposicion del publico.

e Los CDE IDESICA permiten ofrecer en la IDE de Ruido del MITECO los

e Datos basicos de origen, para permitir mejor comprension de resultados y coherencia de
criterios en futuras fases.

e Permitira analisis posteriores, por parte del MITECO: requerimientos de informacion, analisis

geograficos, posibilidad de diagnosticos mas globales y consideracion conjunta de fuentes y
AACC, efectos sobre la salud y el Medio Ambiente.
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08. REFLEXIONES SOBRE LA DIRECTIVA DE EVALUACION Y GESTION DEL RUIDO AMBIENTAL.

Definicion en fases un tanto inflexibles. Concentracion en el tiempo de obligaciones.
Modelizaciones complejas con mucha informacion. Reutilizacion-simplificacion revisiones.
Acceso a equipos de expertos en acustica de las AACC. Cataluina es un caso de éxito.

Resultados muy sensibles a calidad de datos / criterios / reparto de poblacidn, Variabilidad-
comparabilidad.

Importancia de los PAR respecto a MER. Seguimiento de la eficacia. émonitorizacion en
aglomeraciones?

Estabilizacion de las formas de evaluacion de la afeccion y continuidad de los mismos.

En el caso de AACC que no cumplen sus obligaciones, formulas para cubrir estos GAPS de
informacion y conseguir el cumplimiento. Dimensionamiento de la exigencia,

¢Podria ser una Directiva basada en Estrategias o Planes a un nivel menos desagregado?

Son solo reflexiones.
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